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Populéarvetenskaplig sammanfattning

Uppsatsens forskningsfragaar: Hur hanterar den nyskapade planeringsprocessen for svensk
havsplanering till I6sningar av malkonflikten mellan férnybar energi och naturskydd? Finns
skal till forandringar nu nar flera havsbaserade vindkraftsprojekt ér pa vag och kust — och
havsplaneringsprocesserna genomforts?

Samhallsvetenskapliga relevansen ar hur den nyskapade havsplaneringen kan anvandas for att
I6sa malkonflikten mellan havsbaserad vindkraft och skydd av marina omraden. Givet olika
intressen och aktdrer som vill nyttja havsomradet, kan det uppsta malkonflikter mellan dessa.
Konflikterna bor 16sas pa ett effektivt satt for att gynna den energiomstallning som samhallen
maste genomga for att klara miljomalen.

Havsplaneringen bor genomga forandringar till kommande havsplaner, da regelverken och
kunskapen som styr havsplaneringen utvecklas, som i sin tur paverkar havsplaneringen.

Nagra fynd var att malkonflikten vid havsomradet Kriegers Flak gick att I6sa, genom tydlig
villkorsgivning enligt Natura 2000-bestammelserna. Vidare indikerar fynden pa att
havsplanernai dag inte bidrar till en mer forutsagbar tillstandsprocess for havsbaserad
vindkraft, samt att dagens tillstandsprocess bér genomga férandringar.

Relevansen av fynden ar att vissa malkonflikter ar mojliga att 16sa genom tydlig
villkorsgivning, som tydligt reglerar vad som far géras och under vilka tider. Vidare innebar
villkorsgivningen vilkatyper av forsiktighetsatgarder som maste tillampas for att skydda det
marina omradet.

Abstract

Uppsatsen undersoker malkonflikter som finns kopplat till havsplanering, samt hur dessa kan
I6sas. Malkonflikten som uppsatsen fokuserar pa ar den mellan fornybar energi och skydd av
marin milj6é i samband med etablering av vindkraft till havs. Uppsatsen gor en fallstudie av
den planerade havsbaserade vindkraftsparken vid Kriegers Flak, Oresund. Uppsatsen utgar
fran den formella planeringsprocessen och studerar héar hur den processen verkar for att finna
I6sningar pa malkonflikten. Metoden &r en blandning av juridisk metod och kvalitativ
innehallsanalys av plandokument, vilket bidrar till en tvéarvetenskaplig uppsats. Resultaten
visar att malkonflikten mellan Natura 2000-skydd och havsbaserad vindkraft ar mojlig att
I6sa med hjalp av tydliga villkor i tillstandsgivningen. Resultaten visar dven pa komplexiteten
kring malkonflikter och att havsplanerna kan bidra till en mer rattsséker tillstandsprocess for
havsbaserad vindkraft. Slutsatserna visar att for att tillstandsprocessen kring havsbaserad
vindkraft ska bli mer forutsagbar, maste den kommunalatillstyrkan andras.

Nyckelord: havsbaserad vindkraft, havsplanering, malkonflikter, Kriegers Flak, fornybar
energi



1. Inledning

Svenskt territorialhav och svensk ekonomisk zon férfogar sammanlagt éver stort hav- och
kustomrade. Flera samhéllsintressen och aktorer, exempelvis skydd av marinaomraden och
Forsvarsmakten, vill anvanda havs- och kustomradet for sitt intresse. Har kan det uppsta
malkonflikter mellan vilket intresse och aktér som ska fa foretrade till en viss del av
havsomradet.

Sverige har tagit fram tre officiella havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vésterhavet
(Regeringen, 2022). Malet ar att bidra till en langsiktig hallbar hantering av svenska
havsomraden, med samverkan mellan olika intressen, verksamheter och aktorer (Havs,

2019a, s. 8). Havsplanerna ska dven fungera som vagledning vid tillstandsprévningarenligt
miljébalken (Havs, 20194, s. 27).

Den havsbaserade vindkraften kan producera mer el och energi dn den landbaserade, vilket
beror pa kraftigare och jamnare vindar till havs (Hav, 2019a, s. 166). Idag finns det enbart
fyra havsbaserade vindkraftsparker pa svenskt vatten och som under 2017 producerade 0,7
TWh. Enligt energioverenskommelsen ska Sverige ha ett elsystem med 100 procent férnybar
elproduktion ar 2040. Energimyndigheten bedémer att cirka 80 — 100 TWh ny fornybar
elproduktion behdvs till 2040 — 2045. 2018 gjorde myndigheten bedomningen att ambitionen
for havsplanerna bor vara att mojliggora for cirka 50 TWh havsbaserad vindkraft. Givet den
kraftiga expansion av havsbaserad vindkraft som maste till for att uppna den fornybara
energiproduktionen, kommer det med storsta sannolikhet bli fler malkonflikter mellan
havsbaserad vindkraft och andra intressen och aktorer.

Ett exempel pa en tydlig mélkonflikt finns i havsplanen for Ostersjon, omréade Sydvéstra
Ostersjon och Oresund, vid havsomradet Kriegers Flak. Malkonflikten handlar om intressena
fornybar energi mot marinaomraden (Hav, 2019a, s. 117). Havsplanen har flera omraden
som anses relevanta for havsbaserad vindkraft, dar Kriegers Flak (Nr O285) ér ett (Hav,
20193, s. 111 & 114 — 116). Enligt havsplanen ska sarskild hansyn tas till bade totalférsvarets
intressen, samt till hdga naturvarden (Hav, 2019a, s. 116). For att skydda den marinamiljon
instiftades Natura 2000-omradet Sydvastskanes utsjovatten i narheten, sa sent som 2016
(Hav, 20194, s. 113).

Vid tillstandsprovningar, exempelvis kring lokalisering av havsbaserad vindkraft, gors olika
avvagningar mellanriksintressen enligt kap. 3 och 4 MB. Lansstyrelsernaspelar en viktig roll
i beddmningen hur riksintressena kan tillgodoses (Hav, 2019a, s. 28). Havsplanerna
innehaller omraden som ar identifierade som riksintressen, bland annat for energiutvinning
(Hav, 2019a, s. 111 — 112). Dom omraden som definieras som anvandning “energiutvinning ”
i havsplanernaska ges prioritet vid forvaltning, planering och tillstandsprévning for det eller
dom verksamheter som har denna definition (Hav, 2019a, s. 45).



2. Syfte och fragestallning

Uppsatsens syfte ar att undersoka malkonflikter kopplade till havsplanering, havens
anvandningsomrade, samt hur dessa kan 16sas. Malkonflikten som uppsatsen fokuserar pa ar
den mellan férnybar energi och skydd av marinmiljé i samband med etablering av
havsbaserad vindkraft. Uppsatsen gor en fallstudie av den planerade havsbaserade
vindkraftsparken vid Kriegers Flak, Oresund. Uppsatsen utgar fran den formella
planeringsprocessen och studerar har hur processen verkar for att finna l6sningar pa
malkonflikten.

Huvudfragestallningen for uppsatsen ar:

Hur hanterar den nyskapade planeringsprocessen for svensk havsplaneringtill I6sningar av
malkonflikten mellan fornybar energi och naturskydd? Finns skal till férandringar nu nar
flera havsbaserade vindkraftsprojekt ar pa vag och kust — och havsplaneringsprocesserna
genomforts?

Givet fragestallningens omfattning, bryts ned i tva mindre fragestallningar, for att lattare ge
svar pa huvudfragan.

1. Vilka malkonflikter uppstar vid planering av havshaserad vindkraft? Fokus pa
Kriegers Flak och dess malkonflikter. Hur kan eventuella malkonflikter 16sas pa ett
effektivt och smidigt satt?

2. Hur kan det nya regelverket for havsplanering verka for en mer réattssaker
tillstandsprocess for havsbaserad vindkraft?

3. Analytisk ram, juridisk lins och tidigare forskning

Linsen som anvands for analysen av materialet ar en miljojuridisk lins, dar jag utgar fran den
nya formella process samt regelverk, som &r kopplat till kust- och havsplanering, och
analyserar de rattsliga instrumenten tillstand for vindkraftverk, Natura 2000-skydd och
avvagning mellan riksintressen.

Analysram, dar havsplanering ar en del:

For att sakerstallaen langsiktig hallbar utveckling for havet anvands havsplanering som
metod. Planeringen och skapandet av planférslagen genomfors av Havs- och
vattenmyndigheten, dérefter beslutar regeringen om férslaget godkanns (Hav, 2019a, s. 9 —
10). EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) dr implementerad i svensk lagstiftning
genom miljobalken (1998:808) och havsplaneringsforordningen (2015:400) (Ibid.).

I planeringsprocessen till havsplanerna har aktérer som myndigheter medverkat. Medverkan
sker genom en process bestaende av dialog, samrad och granskningar (Hav, 2019a, s. 17 —
18). Arbetet resulterade i Sveriges forsta havsplaner; Bottniska viken, Ostersjén och
Vasterhavet (Hav, 2019a, s. 10). Havsplanerna omfattar delar av territorialhavet samt svensk
ekonomisk zon och kommunala planeringen omfattar land, inre vatten och territorialhavet
(Hav, 2019a, s. 11 — 12). Sveriges suveranitet 6ver territorialhavetinnebadr att staten styr over
omradets anvandning. Sverige har ratt till foretrade for en del &ndamal i ekonomiska zonen
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(Ibid.). Juridiken for havsplaneringen styrs av lagrum och férordningar. Viktiga direktiv ar
EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG) och plan- och bygglagen (Hav, 20194, s. 12 — 14).

Havsplanerna ar inte juridiskt bindande och ska vara vagledande fér kommunala OP:n, samt
for instanser vid tillstandsprovningar (Hav, 2019a, s. 4). Kommunen ansvarar for
oversiktsplanen for land, vatten och territorialhav enligt 3 kap. 3 § PBL (2010:900). Det ar
viktigt att det finns ett planeringssamfarstand mellan havsplanen och kommunala
oversiktsplanen (Hav, 20194, s. 28).

Pa havet finns det fleraintressen som ska samexistera, exempelvis Férsvarsmakten och
turism (Hav, 20193, s. 15). Nar motstaende intressen ska samexistera inom ett omrade, finns
det en risk att det uppstar malkonflikter mellan intressena. Malkonflikten kring Kriegers Flak
handlar om fornybar energi som havsbaserad vindkraft mot skydd av naturomraden med
kansliga varden, framst den hotade tumlaren. Har &r det viktigt att fa intressena att
samexistera.

Malkonflikterna som uppstod i planprocessen till havsplanerna kunde 16sas genom samrad
och dialogprocesser. Dialogprocessen borjade 2012 nér Havs- och vattenmyndigheten fick
som regeringsuppdrag att forbereda havsplaneringsarbetet, och avslutades 2019 nar Hav
skickade forslagen pa havsplanera till regeringen (Hav, 2019b, s. 1). Dialogprocessen har tva
viktiga dokument, Granskningsredogorelse (dnr, 666-19) och Samradsredogorelse (dnr, 396-
18), (Ibid.) Dokumenten ger en sammantagen bild 6ver dialogprocessen.

Enligt havsplaneringsforordningen (2015:400), ska samrad hallas for att relevanta aktorer ska
ges mojlighet att uttrycka synpunkter pa planeringsprocessen. Relevanta aktorer i processen
var exempelvis lansstyrelser och kommuner (Hav, 2019b, s. 3 —5). Granskningsredogorelse
(dnr 666-19), redovisade inkomna synpunkter pa planférslagen med Havs kommentarer (Hav,
2019b, s. 9). Sammantaget verkar processen med dialog och samrad i flertalet steg varit en
vag framat for att I6sa malkonflikter som uppstar langs vagen vid denna typ av processer.

Havsplanerna har resulterat i tretton anvandningar for havsomradet, exempelvis for
energiutvinning och yrkesfiske (Hav, 20194, s. 3). Vidare innehaller havsplanerna vagledning
for den mest lampliga anvandningen, som redovisas vid varje delomrade for Bottniska viken,
Ostersjon och Vasterhavet (Ibid.).

Tidigare forskning

Det finns en hel del tidigare forskningen om hur malkonflikter kan I6sas och hur olika aktorer
kan samarbetai planeringsprocesser. Tidigare forskningen visar exempel pa hur en
samradsprocess kan utvecklas genom att fokusera mer pa aktorer och deras engagemang.
Vidare finns det exempel som kan appliceras pa en svensk kontext.

Rodrigues et al. (2015), har undersokt acceptansen kring havsbaserad vindkrafti europeiska
lander, exempelvis Danmark. Det finns sex omraden som &r placerade 4 km fran kusten som
tankta lokaliseringar for havsbaserad vindkraft. Vidare anser studien att det &r av stor
betydelse med lokal-forankring kring vindkraften. Middelgrundens vindkraftspark pa danskt
vatten dr 50 % delagd av en sammanslutning av privata investerare. Utvecklare maste erbjuda
20 % av projektet till foretag och privata sektorn (Rodrigueset al. 2015, s. 10 — 11).



Haggett et al. (2010), tar upp aktérskonsultation och betydelsen av att aktorer som foretrader
olika intressen far mojlighet att uttryckasina asikter i ett dialogbaserat forum (Haggett et al,
2010, s. 3 — 4). For konsultationsprocessen anger studien att fiskarna vill ha méten mellantva
parter och inte informationsmoéten med flera deltagare. Fiskarna anger att partnerskapen med
sektorer som olja fungerar battre, da relationen starks och synergier kan uppsta (Haggett et al,
2010, s. 8).

Zhang et al. (2015), redogor fran en Taiwanesisk studie dar dom utgar fran idéen att
havsplanering anvénds som ramverk for planering av havens nuvarande som framtida
anvandning. Malet uppnas med vetenskapliga metoder samt involvera aktorer i
beslutsprocessen. Forfattarna tror att malkonflikter kan losas och samexistens mellan aktorer
och intressen kan uppnas genom anvandandet av havsplanering som metod (Zhang et al.
2015, s. 2). Ett verktyg till I16sningar pa malkonflikter &r ekonomisk och ekologisk
kompensation. Ekonomisk kompensation ar exempelvis statliga bidrag till fiskesektorn som
forlorar fiskeomraden till vindkraften. Ekologisk kompensation ar exempelvis skapandet av
konstgjordarev under kraftverken (Zhang et al, s. 7 — 8). Viktigaste slutsatsen for lI6sningar
pa malkonflikter ar aktorernas kommunikation och samarbete, samt att vissa aktorers
intressen ger platstill intressen med hdgre samhallsvarde (Zhang et al. 2015, s. 10).

Pomeroy och Douvere (2008) ndmner i en studie att hantering av marinamiljon ar ett val av
samhéllsrelevans. | beslutsprocessen kopplad till havsplanering utgér ménniskor en stor del
och paverkar forandringen. For att havsplanering ska lyckas maste aktorer delta i processen
(Pomeroy och Douvere, 2008, s. 1). Studien ndmner olika anledningar till att aktorer ska
involveras, exempelvis battre forstaelse for ekosystemens komplexitet, och identifiera och
I6sa konflikter (Ibid.). Slutsatsentyder pa att en viktig del for en lyckad ekosystembaserad
hantering gallande havsplanering, ar medverkan och involvering av aktorer. For aktorers
medverkan krévs resurser som tid och pengar, vidare &r det kritiskt att aktérernatidigt
involveras och &r med i processen olika faser (Pomeroy & Douvere, 2008, s. 7).

Steins et al. (2021) visar pa majligheten att kombinera havsbaserad vindkraft, naturskydd
och fiskesektorn. Ett av vindkraftens problem ar omraden som enbart anvands av ett intresse,
dar malkonflikter med andra intressen och aktorer skapas (Steins et al, 2021. s 1). Vidare gar
det att kombinera verksamheter som havsbaserad vindkraft med vattenbruk, men lagar agerar
hinder. Studien nimner modellen ”’Communites of Practices”, en sammanslutning av
manniskor som tillsammans ska uppna mal. Fallstudien konstaterade att det gar att kombinera
havsbaserad vindkraft med andra intressen. Ett problem med fleranvandning av omraden ar
lagar som agerar hinder for utveckling, men kan rundas genom samverkan mellan aktdérer
(Steins et al, 2021, s. 2). Fallstudien tar upp att merparten av havsbaserade vindparkerna
enbart anvands av vindkraftsaktorer, men aktorer fran andra sektorer vill samarbeta (Stein et
al, 2021, s. 4). Slutsatsen ar att Communitys of Practice kan vara en viktig faktor for
stodjandet av fleranvandning av havsomraden och minska malkonflikter. Detta beror mer pa
att parterna jobbar tillsammans och bidrar med nya idéer (Stein et al, 2021. s. 8).



4. Metod och material
4.1 Overgripande metodansats

Metoden som uppsatsen bygger pa ar en kombination av kvalitativinnehallsanalys fran
omradet kvalitativa metoder, kombinerat med juridisk metod, som bidrar till att uppsatsen blir
tvardisciplinar.

Uppsatsen innehaller en fallstudie 6ver den planerade vindkraftparken vid Kriegers Flak.
Auvsikten ar att belysa malkonflikten mellan fornybar energi och skydd av marinaomraden,
samt fa forstaelse for hur den kan lyftasi ett storre perspektiv.

Enligt Rienecker och Jorgensen (2018), &r kvalitativa metoder en anvandbar metod for att
fordjupa sig inom sitt material och fa svar pa fragor som hur (Rienecker & Jérgensen 2018, s.
174). Da juridiskt material kommer undersokas i form av lagtexter och dokument i
tillstandsprocesser, ar fragor som hur juridiken ska tolkas viktigt att svara pa och argumentera
kring. Vid analys av omfattande material, & det nédvandigt att sétta den versionen i ett storre
sammanhang. Enligt Alvehus (2013) innebar detta att podngen med tolkning i kvalitativ
forskning inte att man sjalv, som uttolkare ska forsta. Poangen ar snarare att man ska bidra till
en mer generell forstaelse av ett fenomen, bidraget handlar om att utoka den
tolkningsrepertoar som vetenskapen har tillganglig (Alvehus 2013, sid 22 — 23). Givet det
omfattande material som ligger till grund for uppsatsen, r den valda metoden relevant.

Enligt Sandgren (2021) ar juridisk metod den dvergripande metoden som en jurist anvander
sig av for att I6sa juridiska problem som uppstar. | metoden ar rattstillampning en viktig del
(Sandgren 2021, s. 49). Vidare innehaller den juridiska metoden bland annat hur lagar
tillampas i olika tillstandsprocesser, hitta relevanta lagrum och tolka situationen rattsligt
(Ibid.).

For att sdtta in uppsatsen i en storre samhéllsvetenskaplig och juridisk kontext, vore det
intressant att for framtida studier kombinera kvalitativa innehallsanalysen med djupgaende
intervjuer med representanter fran olika aktorer. Detta skulle troligtvis ge mer djupare
forstaelse, da jag vill forsta hur tva olika perspektiv stalls mot varandra. Givet den tidsatgang
som finns tillganglig for arbetet valjer jag att koncentreramig pa en kvalitativ fallstudie. Da
den planerade vindkraftparken vid Kriegers Flak ar den forsta pa svenskt vatten, kan
fallstudien fungerasom en framtida véagledning for liknande tillstandsprocesser. Vidare kan
resultatet visa pa hur komplex tillstandsprocessen ar och vilka typer av andringar som kan
genomforas for att fa till en battre tillstandsprocess.

4.2 Insamling av material

Materialet som uppsatsen ar baserad pa ar huvudsakligen rapporter fran Havs- och
Vattenmyndigheten och juridiskt material som ar relevant for Sveriges havsplanering. For att
hitta relevant material gjordes en Google-sokning pa ”havsplanering”. Forsta soktréffen var
fran Havs- och Vattenmyndighetens hemsida som besoktes. Har gick jag in pa underfliken
“Svensk havsplanering”, dér jag hittade relevant material under "Havsplaneringsprocessen”
och "Rapporter och dokument”. Under "Rapporter och dokument”, fann jag HaV:s forslag
till havsplaner 2019 med tillhérande dokument, samt den officiella havsplanen. Totalt



laddades 8 PDFer ned till datorn och l&stes darefter igenom noggrant for att se vilka som hade
mest relevans for uppsatsen.

Juridiska materialet som anvands i uppsatsen ar Miljobalken (1998:808), Plan- och bygglagen
(2010:900), Havsplaneringsférordningen (2015:400) EU:s ramdirektiv om havsplanering
(2014/89/EU). Andra relevanta lagrum kan férekomma. Det juridiska materialet hittade jag
forst genom att ga igenom miljobalken, darefter laste jag igenom dokumentet Havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet (Hav, 2019). Nar jag hade sammanstallt det
juridiska materialet gjorde jag en sista koll i havsplanen och stdamde av med min handledare
att jag hade en korrekt bild 6ver juridiken.

Materialet till fallstudien om Kriegers Flak, hittade jag genom google-s6kning pa “Kriegers
Flak Vattenfall ”, dar jag sedan bestkte forsta lanken. Lanken ledde mig in pa all relevant
information bland annat om hur tillstandsprocessen gar till. Materialet som ber6r Natura
2000-omradet fick jag dels fram genom att mailaen projektledare pa Vattenfall, dels genom
google-sokningar pa ”Natura 2000 tillstand Kriegers Flak .

4.3 Analysmetod av materialet och fallstudien kring Kriegers Flak

Fragan om hur dessa malkonflikter ska hanteras analyseras med utgangspunkt i det delvis nya
regelverk som omfattar kust- och havsplanering, tillstand for vindkraftverk, Natura 2000-
skydd och avvégning mellan riksintressen. Genom att anvanda Kriegers Flak som fallstudie,
belyser uppsatsernaen av malkonflikterna som uppstar vid tillstdndsprocessen for
havsbaserad vindkraft, hur den har 16sts och vikten av att ha en fungerande havsplanering
som bidrar till samexistens pa havsomradet.

4.4 Metoddiskussion

Enligt forfattarna Alvehus (2013) och Agnafors och Levinsson (2019), innebér termen
validitet att det som ska matas faktiskt méats, och reliabilitetinnebér att studiens resultat ska
upprepas vid ett annat tillfélle, helstav en annan person (Alvehus 2013, s. 122 — 123;
Agnafors, M. Levinsson, M. 2019, s. 69). Genom att bland annat ha en tydlig beskrivning av
metoden i uppsatsen kan uppsatsens vetenskapliga grund och bidrag starkas, da resultatet kan
aterskapas och bidrar darfor med ett storre varde for framtida studier. Ahrne och Svensson
(2015), menar med generaliserbarhetatt ha formagan att kunna generalisera, dvs. uttryckasig
om en stdrre grupp eller ssmmanhang, &n vad som studerats (Ahrne, G. Svensson, P. 2015, s.
27 — 29). Da uppsatsens fallstudie behandlar malkonflikten mellan havsbaserad vindkraft och
skydd av marinaomraden, ar det mojligt att dra slutsatser som stéarker generaliserbarheten.
Ett exempel pa detta ar Vattenfalls tankta vindkraftspark vid Stora Middlegrunden, dar
samma malkonflikt uppstar. Malkonfliktshanteringen fran Kriegers Flak kan appliceras pa
malkonflikten vid Stora Middlegrunden.



5 Resultat
5.1 — Bakgrund till fallstudien Kriegers Flak

Kort resumé over Vattenfalls tillstandsprocess for vindkraftspark pa Kriegers Flak

2004 ansokte Vattenfall for forsta gangen om tillstand for att etablera och driva en
havsbaserad vindkraftspark, vid Kriegers Flak, Oresund. Tillstandet soks enligt
bestammelsernailagen (1992:1149) om Sveriges ekonomiska zon, da Kriegers Flak ar inom
svensk ekonomisk zon. Tillstandsansdkan handlar om att uppfdra en gruppstation om 128
vindkraftverk med totalhojd pa hogst 170 meter. Vattenfall avser att bygga tillhérande
transformatorstationer for elproduktionen och utfora atgarder inom omradet som
tillstandsansokan behandlar (Regeringsbeslut nr 17, M2004/4159/F/M, s. 6 - 7). Enligt
Vattenfall berdknas parken generera 2 TWh el per ar. 2006 godkande regeringen
tillstandsansokan med villkorad tidsbegransning pa 10 ar for uppférandet av
vindkraftsparken.

En anledning till Vattenfalls satsning pa havsbaserad vindkraft &r dess bidrag till den hallbara
energiproduktionen som Sverige behdver. Havsbaserad vindkraft har flera férdelar,
exempelvis battre vindforhallanden som bidrar till okad elproduktion per kraftverk
(Vattenfall, u.d). Energimyndighetens karttjénst ”Vindbrukskollen™ har kategoriserat nastan
hela Kriegers Flak som riksintresseansprak for vindbruk (Vindbrukskollen; Hav, 2019a, s.
111). Huvudanledningen att Vattenfall ansag omradet som den mest lampliga lokaliseringen
av 10 valda platser, berodde pa grundforutsattningarna, bland annat lampligt djup for
fundamenten pa cirka 16 m som grundast (Regeringsbeslut nr 17, M2004/4159/F/M,s. 6 — 7).

Aktorer som Forsvarsmakten och Lansstyrelsen Skane Lan fick mojligheten att yttra sig 6ver
foreslagna lokaliseringen. Vattenfall ansokte om tillstand enligt lagen (1996:314) om
kontinentalsockeln for att dra elkablar fran territorialgransentill vindkraftens gruppstation,
som godk&ndes enligt Regeringsbeslut nr 17, M2004/4159/F/M. Beslutet gav Vattenfall
tillstand enligt 5 § lagen (1992/1140) om Sveriges ekonomiska zon att uppféra den planerade
vindkraftparken.

| tillstandsprocessen 2004 pekade regeringen sérskild pa tva punkter som Vattenfall var
tvungna att kompletteraansékan med, namligen genomféra en MKB enligt 6 kap. MB, och
tillampa2 —4 kap. MB enligt 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Punkterna
ar genomforda och godkanda (Regeringsbeslutnr 17, M2004/4159/F/M, s. 23). MKBn utgor
en viktig punkt i specifika miljébedémningen som maste genomforas enligt 6 kap. 20 § 2 st
MB, exempelvis for verksamheter som behover tillstand enligt 9 kap. Den redogér bland
annat for en verksamhets paverkan av narliggande miljon och langsiktiga effekter som
uppstar (Regeringsbeslut nr 17, M2004/4159/F/M, s. 8).

2 — 4 kap MB handlar om miljébalkens allmanna hansynsregler, exempelvis lokalisering.
Fran tillampningsperspektiv kring 2 — 4 kap MB, har Lansstyrelsen Skane beskriviten mindre
intressekonflikt med yrkesfisket, dar Vattenfall havdar att det endast & en minimal del som
paverkas. Malkonflikten mellan natur och fornybar energi har Lansstyrelsen Skane inget att
anmarka pa, da dom delar Vattenfalls bedomning att paverkan pa flora och fauna blir
minimal (Regeringsbeslut nr 17, M2004/4159/F/M, s. 10). Vidare behovs det ett
kontrollprogram for att folja eventuell paverkan pa flora, fauna och narliggande miljon.



| september 2012 ansckte Vattenfall om forlangning av ursprungliga tillstandet och blir
beviljade nytt tillstand av regeringen 2014, dar tillstandet for igangsattning av byggandet
forlangs till 1a oktober 2018 (Regeringsbeslut nr 1:5, M2012/2276/Me, s. 1). Vattenfall har
annu inte nyttjat tillstandet och borjat bygga nagra vindkraftsverk vid Kriegers Flak.

Tillstandsansokan som nu diskuteras och som ar fokus for uppsatsen, ar Vattenfalls inkomna
andringsansokan fran 2018. Har yrkar Vattenfall att regeringen andrar besluten
M2004/4159/F/M och M2012/2276/Me, som innebar en hojning av tidigare totalhdjden fran
170 metertill 280 meter, med forlangd byggnationstid till senast 31a december 2027
(Yrkande andringstillstand 2018, s. 2). Vattenfall vill fa tillstand att bygga hogre
vindkraftsverk vid Kriegers Flak, da tekniska utvecklingen gjort stora framsteg sedan forsta
tillstandet beviljades i juni 2006. Tidigare turbinerna kunde generera5 MW el pa en hojd pa
170 meter och nya turbinernakan genera upp till 20 MW el. Nya kraftverkens rotorblad &r
langre &n dom aldre, vilket innebar att totalhdjden maste dka till 280 meter for att fungera
effektivt (Yrkande andringstillstand 2018, s. 3).

Sedan tidigare tillstandsbesluten om vindkraftverk pa Kriegers Flak togs, har delar av
omradet utpekats som Natura 2000-omrade for skydd av tumlare. Lansstyrelsen Skane lan
fick i regeringsuppdrag att peka ut nya Natura 2000-omraden for tumlare, varav
Sydvastskanes utsjovatten ar ett (Lansstyrelsen Skane lan, 2016, s. 1). Regeringen tog
beslutet att godkanna det utpekade Natura 2000-omradet Sydvéastskanes utsjovatten 2016.
Omradet dverlappar delvis Kriegers Flak och Vattenfalls tankta vindkraftpark (Yrkande
andringstillstand 2018, s. 8).
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Nér forutsattningarnaandrades i tillstandsprocessen, med nya Natura 2000-omradet, gjorde
Vattenfall bedémningen 2018 att tillstandsansokan maste kompletteras med en ansékan om
tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB. Ansokan behandlar en verksamhets paverkan pa
skyddsvarda arter eller natur som Natura 2000-omradet avser att skydda. Ett Natura 2000-
tillstand kraver en MKB som en del i specifika miljobedomningenenligt 6 kap. 20 § MB.
Vattenfall inkluderade bedémningar kring vindkraftsverkens paverkan pa tumlarei MKBn till
andringsansokan. Mars 2021 godkénde Lénsstyrelsen Skane tillstand enligt Natura 2000-
bestammelserna, for Vattenfalls tankta vindkraftpark. Andringsansokan provas i
miljodepartementet och regeringen aviserade att beslutet om tillstanden kommer under 2022
(Vattenfall, u.d).

| maj 2022 beslutade regeringen att bevilja Vattenfall tillstand enligt svensk ekonomisk zon
att uppfdora den havsbaserade vindkraftparken vid Kriegers Flak (Regeringen, 2022b).

Natura 2000-skyddet och vindkraft vid Kriegers Flak

Har kommer huvudsakliga malkonflikten in, namligen den mellan fornybar energi som
havsbaserad vindkraft, som stalls mot skyddsvarda omraden, enligt bestammelserna for
Natura 2000-omraden.

Med utgangspunkt i Natura 2000-tillstandet som Lansstyrelsen Skane har beviljat Vattenfall,
har Vattenfall tillstand att uppfora vindkraftparken enligt Natura 2000-bestammelserna, men
saknar tillstand enligt regelverket for svenska ekonomiskazonen. Tillstanden ar belagda med
villkor for att minska paverkan pa skyddsvarda omradets arter. Skyddsvarda arter ar tumlare,
som blir negativt paverkade av vindkraftparkens anlaggningsarbete, vid palning for
fundamenten (Lansstyrelsen Skane lan, 2016, s. 2). Enligt 3 kap. 8 § MB klassas omradet
Kriegers Flak som riksintresse for vindbruk och riksintresse for yrkesfiske enligt 3 kap. 5 §
MB. Vid avvagning mellan flerariksintressen stalls vindbruk mot yrkesfiske. Lansstyrelsen
Skane anser att yrkesfiskets intressen enbart paverkas marginellt (Lansstyrelsen Skane lan,
2016, s. 13).

Med utgangspunkt i beslutet kring Natura 2000-omradet och villkor som exempelvis ror
fredning av tumlare fran storande buller fran palning av fundamenten (Lansstyrelsen Skane
1an, 2021, s. 2 — 3). Det borde rimligtvis finnas ett intresse av att anvénda en tydlig
villkorsgivning som ovan, i framtidatillstandsprocesser dar skydd av omraden stalls mot
fornybar energi. Enligt Lansstyrelsen Skanes uppfattning, ar det méjligt att forena
havsbaserad vindkraft med skydd av tumlare, om det gors pa saklig grund. Bedémningen som
Lansstyrelsen Skane har genomfort hur den specifika miljokonflikten mellan marint skydd
for tumlare och havsbaserad vindkraft gar val ihop med nya havsplanen for Ostersjon som
finns officiellt sedan 2022.

Nya havsplanen

Den komplexa situationen kring havsplaneringen gestaltas genom "Plankarta
havsplaneomrdde Ostersjon”, sid 86 (Hav, 20193, s. 86). Kartan visar Ostersjons indelning
som delas in i mindre omraden, for att dar fokusera pa specifikaomraden som sydvéstra
Ostersjon och Oresund. (Hav, 2019a, s. 115). Havsplanerna hanterar malkonflikter pa
liknande satt, genom att exempelvis peka pa att sarskild hansyn bor tas till totalforsvarets
intressen, till hdga naturvarden och till hdga kulturmiljévarden (Hav, 2019a, s. 86 & 41).
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Genom att fokusera pd havsomrade sydvastra Ostersjon och Oresund, tydliggors att sarskild
hansyn ska tas till totalforsvarets intressen och till hdga naturvérden.

Sarskild hansyn syftar till att det som kréaver sarskild hansyn, far det genom
tillstandsprocessen. Exempelvis kan det innebara tydligt stallda krav i villkorsgivningen eller
specifik utformning av en verksamhet. Vidare star att energiutvinning ska anpassas till natur,
samt att det behdvs tillstand enligt Natura 2000-bestammelserna (Hav, 2019a, s. 116). Har
tydliggor havsplanerna att det finns motstaende intressen, som pekar pa malkonflikter, dar
aktorernai tillstandsprocessen ska lI6sa malkonflikten. Havsplanerna ska betraktas som
vagledning. Foér hantering av malkonflikterna verkar havsplanerna for att forsoka uppna
samexistens mellan intressen, dér vissa intressen behéver mer anpassning (Hav, 2019a, s. 56).
Exempel pa detta ar utformningen av villkorsgivningen for tillstandsprévningen. Som sista
hantering av malkonflikter, riktar havsplanerna fokus mot omraden om omfattas av
riksintresseansprak, vilket innebér att dom har tyngre vikt an allméannaintressen (Hav, 2019a,
s. 42 & 43). Havsplanerna handlar mer om att identifiera motstaende intressen som ett steg i
konfliktlésningen, och att I6sningen av konflikten sker i konkretafall.

5.2 Malkonflikter vid havsbaserad vindkraft

For havsplaneringsprocessen fastslog Havs- och vattenmyndigheten 10 planeringsmal,
exempelvis for marin gron infrastruktur (Hav, 2019a, s. 32 — 36). Vid en mal6verblick ar det
mojligt att se malkonflikter som kan uppsta, dar konflikten tydliggors nar malen bryts ned i
delmal. Plankartorna har omraden med olika kategoriseringar, som agerar exempel pa
konflikter (Hav, 2019a, s. 39 — 41). Delen som poangterar sarskild hansyn till totalférsvarets
intressen, indikerar att totalforsvaret har foretrade och det innebér att sérskild hansyn bor tas
till verksamheten. Detta &r ett resultat av att Forsvarsmakten klassas som ett riksintresse.
Forsvarsmaktens intressen behover stora land- och havsomraden for 6vningar, som kan stéras
av annan anvandning (Boverket, 2020). Enligt 3 kap. 9 § MB, innebér att omraden som har
betydelse for Forsvarsmaktens intressen ska skyddas mot atgarder som paverkar intressena.

Det finns dven andra malkonflikter, exempelvis havsbaserad vindkraft mot yrkesfiske eller
skydd av natur mot havsbaserad vindkraft (Hav, 2019a, s. 57 — 59). Energiutvinning mot
kultur handlar framst om att landskapsbilden blir forandrad om det byggs vindkraft.
Anledningen ar tekniska utvecklingen som genomsyrar vindkraftsindustrin, néar verken blir
hogre och far storre rotorblad. Resultatet blir att dom syns tydligare fran land.
Energiutvinning mot natur handlar om hur anldggningsarbetet kopplat till vindkraftverken
paverkar naturen negativt, exempelvis med stérningar pa diaggdjur och faglar. D& Ostersjén ar
ett kansligt innanhav med sallsyntaarter som tumlaren, finns det skal fér en malkonflikt
mellan intressena. Energiutvinning mot yrkesfiske tar upp att det yrkesfisket inte kan nyttja
sina tidigare fiskezoner. Detta &r ett resultat av stora havsomraden som behdvs for
vindkraften, vilket har en negativ paverkan pa yrkesfisket (lbid).

Fallstudien kring den planerade vindkraftparken vid Kriegers Flak tar upp malkonflikten
mellan skydd av marina omraden och havsbaserad vindkraft. Natura 2000-omradet,
Sydvastskanes utsjovatten, instiftades av Lansstyrelsen Skane som regeringsuppdrag 2016
(Lansstyrelsen Skane lan, 2016, s. 1). Ett Natura 2000-omrade definierasenligt 7 kap. 27 §
MB, som ett naturomrade som bor skyddas. Enligt 7 kap. 28 a § MB, maste det finnas
tillstand for verksamheter, exempelvis vindkraft, som kan paverka naturomradets miljo. Nar
en verksamhet som kan anses i stor utstrackning paverka miljoni ett Natura 2000-omrade,
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maste det vid tillstandsprovning goras en bedomning ifall verksamheten gar i linje med 7 kap.
28b — 29 88 MB (Hav, 2019a, s. 58).

Havsplanerna har den stora andelen omraden som ar viktiga for natur, exempelvis hoga
naturvarden for rovfaglar och tumlare som gemensammanamnaren (Hav, 2019a, s.87 — 88 &
93 -94).

Sydvastskanes utsjovatten som gransar till Kriegers Flak, ar skyddsvard da det utgor boplats
at delar av Balthavets och Ostersjons tumlarpopulation. Skydd enligt Natura 2000-
bestammelserna bidrar till ett starkare naturskydd for tumlare, som behéver da pga. Stor
variation vid val av boplats, och kanslig for bullerstérningar. Omradet har dven kansliga
naturtyper som rev som bor skyddas fran mansklig paverkan (Hav, 2019a, s. 113;
Lansstyrelsen Skane 1an, 2016, s. 4; Lansstyrelsen Skane lan 2021, s. 4). Natura 2000-
beslutet som Lénsstyrelsen Skane godkande 2021 har tydliga villkor som ska skydda tumlare
och kanslig natur vid Kriegers Flak. Villkoren handlar exempelvis om tydliga skyddsatgarder
vid fundamentens palningsarbete och tydliga tidsangivelser for nar olikaarbeten far och inte
far genomforas (Lansstyrelsen Skane lan, 2021, s. 2 - 4). MKB som Vattenfall har utfort for
ansokan enligt Natura 2000-bestammelserna, ar omfattande och behandlar allt fran paverkan
pa bottensediment till tumlare (MKB kap 9, 2018, s. 67 — 70, 79 — 86). Tillsammans med
skyddsatgarder som minskar paverkan fran palning och ljudligaarbeten, bedémer MKBn att
paverkan pa tumlare blir forsumbar (MKB kap 9, 2018, s. 101 — 102). Kring marina daggdjur
som tumlare fokuserar den mycket pa undervattensljud som ar den faktorn som har storst
negativ paverkan pa tumlaren (MKB kap 9, 2018, s. 79 — 86).

Den sammanlagda paverkan pa Natura 2000-omradet ar enligt MKBn férsumbar, vilket beror
pa att Natura 2000-omradet enbart dverlappar Kriegers Flak med 0,6 % av sin yta, och
valmotiverade skyddsatgarder (MKB kap 9, 2018, s. 110 — 114). Enligt delomradet Sydvastra
Ostersjon och Oresund, for Ostersjos-havsplan, omfattas storre delen av Kriegers Flak som
riksintresseansprak for vindbruk, vilket bekraftas av Energimyndighetens karttjanst
”Vindbrukskollen” (Hav, 2019a, s. 112; Energimyndigheten, 2019, Vindbrukskollen). Detta
bekraftas av nr 0285 med tillhérande karta dver delomréadet (Hav, 2019a, s. 116 — 117).

Malkonflikterna som uppstar kan troligtvis I6sas genom olika varianter av samrads- och
dialogprocesser mellan aktdrer, samt noggrann utvérderingav tillampningen av havsplaner i
verkligacase (Hav, 2019a, s. 17 — 19). Samradsprocessen som anvéndes vid
planeringsprocessen vid skapandet av havsplanerna verkar ha fungerat som en arena for
aktorer att uttryckasina asikter om forslagen till havsplanerna. Genom att vidareutveckla
denna process och flyttaden till en malkonfliktshantering, som specifikt anvéands vid
specifika projekt dar malkonflikter uppstar, borde denna modell fungera som en vag framat.
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5.3 Regelverket vid havsplanering

Syftet med planerna &r att verka vagledande for exempelvis kommuner och lansstyrelser vid
planering 6ver havsomradets anvandning och komplexa fragor som etablering av havsbaserad
vindkraft (Hav, 2019a, s. 8). Havsplaneringsforordningen (2015:400) skriver att Havs- och
vattenmyndigheten ska ta fram nya havsplaner vid behov (Hav, 2016, s. 31). Resultatet &r att
processen ses som en kontinuerlig utvecklingsprocess, dar erfarenheter fran tidigare
havsplaner kan bidra till kommande havsplaner. Overgripande malet ar att framjaen
langsiktig hallbar utveckling och skapa samférstand mellan motstaende intressen. Da
havsplanernanyligen godkandes maste dom forst tillampas i tillstandsarenden hos
provningsinstanser, innan slutsatser kan dras ifall dom bidrar till en mer férutsagbar
tillstandsprocess for havsbaserad vindkraft.

Nar en havsplan tillampas vid tillstandsprévning av havsbaserad vindkraft, kan det uppsta
nya malkonflikter. Sa har skett vid Kriegers Flak dar fornybar energi stélls mot skydd av
marina omraden. Ett av havsplanernas mal, enligt Havs- och vattenmyndigheten, ar
“samexistens framjas mellan olika verksamheter och anvéindningsomrdaden” (Hav, 2019a, s.
9). I ett langsiktigt perspektiv kan havsplanernas mal och syfte, i kombination med
bestammelsernaenligt 1 kap. 1 § MB, bidratill en mer forutsagbar tillstandsprocess for
havsbaserad vindkraft. Har &r det viktigt att havsplanerna verkar for en forutsagbarhet for
olika typer av naringsidkare inom havsrelaterade verksamheter, exempelvis
vindkraftsindustrin. For framtida tillstandsprocesser kring olika verksamheter, kommer
arbetet ga djupare kring lokalisering och projektets utformning (Hav, 20193, s. 27).
Havsplanernas syfte kan uppnas genom att utveckla och se dver relevantadelar av
existerande havsforvaltningen och regelverket (1bid).

En tankbar 16sning ar att kategorisera intressen och verksamheter som forenliga och ej
forenliga. Andra exempel dr att vissa riksintressen far foretrader dver omraden som ar viktiga
for riksintresset, exempelvis riksintresset vindbruk ges foretrade for fler omraden an tidigare.

Miljobalken kraver att havsplanerna ska vara vagledande vid tillstandsprévningar,
exempelvis att delplanen Sydvastra Ostersjon och Oresund &r vagledande vid omradets
tillstandsprévningar. Vid fall som handlar malkonflikter kring omradets mest lampliga
anvandning, ska havsplanen verka vagledande (Hav, 2019a, s. 27).

Havsplanerna har en vagledande roll fér kommunala éversiktsplaneringen. Har bor det finnas
ett samforstand mellan bada parterna, da 6versiktsplaneringen kan visa pa eventuella lokala
tolkningar som kan vara relevanta for havsplaneringen (Hav, 20193, s. 28). Ett planeringsmal
ar att skapa forutsattningar for utvecklad energidverforing och fornybar elproduktion i havet
(Hav, 20193, s. 35). Ett tydligt utpekat mal ger en indikation pa havsplanernas langsiktiga
ambition.

Skillnaden i tillstandsprocessen for havsbaserad vindkraft ar ifall vindkraften ar i
territorialhavet eller svensk ekonomisk zon (Energimyndigheten, 2019). Territorialhavet
kraver tillstand for exempelvis vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § MB (1998:808). Vidare
kravs aven tillstand enligt kontinentalsockellagen (1996:314) som behandlar undersékning av
havsbotten och ekonomiska zonen. Slutligen behévs den kommunalatillstyrkan for etablering
och tillstand eller dispens for intrang i skyddade omraden enligt miljobalken
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(Energimyndigheten, 2020d & 2020c). Skydd av omraden behandlar Natura 2000-omraden, 7
kap. 28 8 MB. Ansokan provas av mark- och miljddomstolen (Hav, 2019a, s. 172).

Svensk ekonomisk zon kraver tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon
(1992:1140) 5 8. Vidare kravs tillampningav 2 — 4 kap, 5 kap. 38 och 16 kap. 5 § MB, vid
tillstandsprévningen. Ansékan kompletteras med en MKB, enligt 6 kap. MB. Slutligen kravs
tillstand enligt kontinentalsockellagen (1996:314), for undersokning av havsbotten i
ekonomiska zonen (Energimyndigheten, 2020b). Regeringen prévar ansokan for ekonomiska
zonen och tillstand for Natura 2000-omraden kravs aven for ekonomiska zonen (Hav, 2019a,
s. 174).

Tillstandsprocessen kring Kriegers Flak borjade i bérjan av 2000-talet (Vattenfall, u.d).
Fallstudien visar pa ett tydligt exempel pa tillstands- och prévningsprocessen for havsbaserad
vindkraft. En av flera prévningar ar regeringens instiftande av Natura 2000-omradet
Sydvastskanes utsjovatten 2016, gransande till Kriegers Flak (Vattenfall, u.a; Hav, 2019a, s.
197 — 201). Vattenfall genomforde undersokningen enligt 7 kap. 28a § MB, varpa
Lansstyrelsen Skane godkande tillstandeti mars 2021 (Ibid.). Genom havsplanernas
vagledning ar forhoppningen att framtida tillstandsprocessers forutsagbarhet okar och tiden
minskar.

En faktor som bidrar till langdragna tillstandsprocesser ar kommunala tillstyrkan, eller
kommunala vetot (Energimyndigheten, 2015). Kommunala tillstyrkan redovisasi 16 kap. 4 §
MB (1998:808). Vid tillstdndsprovning vindkraft pa land och i territorialhavet, har
kommunalatillstyrkan haft negativ paverkan pa tillstandsprocesser (Energimyndigheten,
2021, s. 55 — 58). Kommuners mojligheter att saga ja eller nej till foreslagna
vindkraftsetableringar sker for att kommuner sjalvstandigt skaavgora lampligheten for mark -
och vattenanvéandning.

Enligt 22 kap. 6 8 MB, ar en av kommunens roller att tillvarata miljo- som allménna intressen
vid tillstandsprévningen (Energimyndigheten, 2015, s. 9). Enligt nuvarande beslutsprocessen
kan en kommun vid ett tillfalle godké&nna en foreslagen vindkraftsetablering, som sedan
avslas i ett senare tillfalle (Energimyndigheten, 2021, s. 57). Resultatet kan bli en osakerhet
hos projektoren for etableringen, eller for provningsmyndigheten (Ibid.). Resultatet av detta
kan bidra till att en tillstandsprocess for vindkraft kan ta &nnu langre tid &n nodvandigt.

For att skapa forutsattningar for en mer forutsagbar tillstandsprocess kan havsplanerna lyfta
riksintresset for vindbruk som intresse som har foretrade 6ver andra intressen och placera
vindkraftsetableringar i svensk ekonomisk zon, for att undvika att den kommunala tillstyrkan
bidrar till en langre process an nddvandigt. Detta leder till att vindkraften hamnar langre ut i
havet, stor farre manniskor pa land och bidrar till positiva effekter.

6 Analys och diskussion
6.1 Analys av malkonflikter

Fallstudien Kriegers Flak beskriver en tydlig malkonflikt i tillstandsprocesser for havsbaserad
vindkraft, mellan férnybar energi mot skydd av marina omraden (Hav, 2019a, s. 112). Skydd
av marinaomraden utgors av Natura 2000-omradet Sydvastskanes utsjovatten (Lansstyrelsen
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Skane lan, 2016, s. 1). Havsplanerna ger ingen indikation om malkonflikters existens. Av
Samradsredogorelse och Granskningsredogdrelse samt studerande av Havsplaner, framgar
att det existerar malkonflikter mellan olika intressen (Hav, 2019a, 2019¢ & 2019d).

En modern samradsprocess som ar utvecklad fran samradet fran havsplaneringsprocessen,
kombinerat med modeller som behandlar aktivt aktérsdeltagande (Pomeroy & Douvere,
2008), eller Community of practice (Stein et al, 2021), kan ha forutsattningar for att skapa en
modern arena dér aktérer med motstaende intressen regelbundet méts under en tid for att
diskuteratekniska fragor.

Modellen anvéands med fordel i forstastadiet vid tillstandsprocesser, fore
avgransningssamradet som anvands vid specifik miljobedémning enligt 6 kap. 30 § MB
(1998:808). Forandringen kan 6ka forutsattningarna for en smidigare l6sning av komplexa
malkonflikter, som gynnar den enskilda verksamheten och okar forutsagbarheteni
tillstandsprocesser, och reducerar tiden fran ansokan till godkant beslut.

For att fa processen kring nya samradsforumet mer effektiv, kan det vara bra att infora en
bortre tidsgrans att fa tillfalle att diskutera malkonflikterna. Utformningen av tidsgransen kan
vara ett specifikt antal moten under 6 — 12 manader. Genom inférandet av en tidsgrans har
aktorernaen tydligare tidsram att forhalla sig till, som langsiktigt kan bidratill en 16sning
som aktorerna ar dverens om. Enligt ursprungliga havsplaneringsprocessen verkar det som att
en langtgaende dialog- och samradsprocess, dvs, skapandet av en arena for diskussion av
olika tekniska krav, ar ratt vag att ga.

Tankbara losningar pa malkonflikten kan vara ekonomisk eller ekologisk kompensation.
Ekonomisk kompensation kan vara att intdkterna fran havsbaserad vindkraft tillfaller
kommunen, eller att verksamhetsutdvaren star for ekonomisk kompensation till kommunen,
som del av projektets vinst. Ekonomisk kompensation kan vara ett incitament for att 16sa
vissa malkonflikter. Att skapa ett vindkraftkooperativ dar lokalbefolkningen och
samhallsaktorer tillsammans koper andelar av vindkraftparken, dar vinsten tillfaller
lokalbefolkningen, ar dven en ekonomisk kompensation. Rodrigues et al (2015), ndmner att
Danmark har anvént metoden vid Stora Middlegrundens vindkraftpark, dar halften &ggs av ett
kooperativ (Rodrigues et al, 2015, s. 10).

Ekologisk kompensation anvands som 6vergripande koncept for atgarder som gynnar miljén
kort- och langsiktigt (Naturvardsverket, 2016, s. 12). Kring Kriegers Flak kan ekologisk
kompensation innebéara att placera artificiellarev pa havsbotten under kraftverken, som
boplats at fiskar. Skapandet av fredade zoner kan bidra till langsiktig positiv paverkan pa
fisketi Oresund, da fiskar far mojlighet att 6ka i storlek.

Tredje I6sningen pa malkonflikter ar en 16sning fran politiskt hall, som kan innebéra att
riksintressen kopplade till havsomradet, exempelvis energiutvinning (Hav, 2019a, s. 44 — 47),
rangordnas efter mest angelagna samhallsnyttan som ska uppnas och karaktariseras. Genom
aterkoppling till nya samradsforslaget, och inférandet av tydlig avgransning av mest
hogprioriterade malkonflikterna mellan riksintressen, borde dessa kunna l6sas fran politiskt
hall. Malkonflikter med lagre prioritet och stérre mojlighet for anpassning, exempelvis
rekreation (Hav, 20193, s. 51), paverkas inte. Resultatet blir att dom mest hogprioriterade
malkonflikterna och riksintressenadiskuteras i samradet, dar aktorer har i uppdrag att finna
en gemensam losning pa malkonflikten.
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Sammantaget tror jag att vissa malkonflikter kan I6sas genom en utvecklad samradsprocess,
som bidrar till 6kat samforstand mellan aktérer och minskar darmed polariseringen mellan
aktorer och intressen. For vissa fall kan ekonomisk kompensation vara en del av
malkonfliktslosningen, dd kompensationen kan anvandas till att framjatillvaxti kommunen
som gynnar kommunen och dess invanare.

Diskussion:

Resultaten visar komplexiteten vid tillstandsprocesser for havsbaserad vindkraft. Fallstudien
belyser malkonflikten mellan fornybar energi och skydd av marina omraden, samt att den ar
mojligatt I6sa. Losningen var en konkret och tydlig villkorsgivning enligt Natura 2000-
bestammelserna (Lansstyrelsen Skane lan, 2021).

Resultaten ar generaliserbara, da malkonfliktshanteringen kan tillampas vid liknande
tillstandsprocesser for havsbaserad vindkraft med liknande konflikter, exempelvis Stora
Middlegrund. En vésentlig aspekt vid hantering av malkonflikten handlar om tydliga villkor
som parterna kan enas om (Lénsstyrelsen Skane lan, 2021).

Vissa malkonflikter kan gynnas av en I6sning fran politiskt hall. Av de mer komplexa
malkonflikterna ar hur Forsvarsmakten agerar genom konsekvent séga nej till planerade
havsbaserade vindkraftsparker, med hénvisning till sekretess. Regleringsbrevet som styr
Forsvarsmaktens verksamhet skulle kunna fa en komplettering som bidrar till att
Forsvarsmakten maste soka samexistens med havsbaserad vindkraft.

Det vore intressant att se hur havsplanerna kan utvecklas och fa ett tydligare fokus pa
malkonflikter mellan intressen, dar havsplanerna vagleder vilka avvagningar som bor goras.
Vidare fordjupad forskning kan vara att studera malkonflikter vid landbaserad vindkraft, dar
lardomarna sedan appliceras pa havsbaserad vindkraft.

6.2 — Analys av regelverk for havsplanering

Det kan uppsta en planeringskonflikt mellan havsplanerna och den kommunala
oversiktsplaneringen. Enligt PBL har kommunen vergripande planansvaret for sin mark,
vatten och territorialhavet. Kommunalatillstyrkan galler vid planering av havsbaserad
vindkrafti territorialhavet. Tillstyrkan innebar att kommunen har réatt att séga nej till en tankt
vindkraftpark, som kan komma langt in i planeringsfasen. Detta paverkar tillstandsprocessens
forutsebarhet negativt. Regeringen har skickat forslag pa remis for andring av kommunala
tillstyrkan. Forslaget handlar om att en kommun pa begéaran ska ta stallning till om den
godkanner eller motsatter att ett visst mark- eller vattenomrade tas i ansprak for en tankt
vindkraftsetablering. Stéllningstagandet ska motiveras och meddelas i ett beslut inom nio
manader fran att begaran inkommit (Energimyndigheten, 2021, s. 40 — 41; Lagradsremiss,
2022, s. 12).

For ekonomiskazonen existerar inget kommunalt veto, da regeringen hanterar
tillstandsprocessen. Genom att &ndra kommunala vetot, enligt regeringens forslag, okar i
forlangningen forutsagbarheten for tillstandsprocessen, med en dkad férutsagbarhet for
projektoren, kommunen och samhalleti stort (Energimyndigheten, 2021, s. 58 — 63). Det kan
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i forlangningen ocksa medfora att havsplanernakan ges en tydligare vagledande roll,
eftersom forutsattningarna for tillstandsprévningen blir tydligare. Langsiktigt leder detta
sammantaget till att Sverige enklare kan na de langsiktiga malen for energiomstéllningen.

Da havsplanerna nyligen antagits ar det viktigt att forsta att hela processen med att tillampa
havsplaner ar ny for tillstandsprocesser. Detta kan leda till viss osakerhet i forsta
tillstandsprocesserna som tillampar havsplanen som végledning. | ett stérre perspektiv kan
det vara nodvandigt att hantera osékerheten i detta stadie, da slutsatserna frantillampningen
av forsta havsplanerna kan implementerasi framtida havsplaner, och darmed stérka den
processen (Hav, 2019a, s. 17 — 18, 21 — 22).

Havsplanen visar att det finns mojlighet att forena flertalet riksintressen vid ett omrade, under
forutsattning att dom kan samexistera. Ett sétt att forsoka fa till en samexistens mellan vissa
riksintressen dr att tillampa en metod av multi use, som Steins et al (2021), tar upp i sin
studie. I studien ndmns bland annat att kombinera havsbaserad vindkraft, bevarande av natur
och havsjordbruk som en fleranvandningsmodell (Steins et al, 2021. S. 2). Fran ett
riksintresseperspektivsammankopplas havsbaserad vindkraft med energiutvinning,
bevarande av natur sammankopplas till natur och havsjordbruk sammankopplastill
vattenbruk (Hav, 2019a, s. 44 — 46, 49 — 51 & 55). Vidare kan en sammankoppling ske
mellan havsbaserad vindkraft, bevarande av natur och havsjordbruk med nagra av
havsplanens planeringsmal (Hav, 2019a, s. 32 — 36). Genom anvandandet av multi use-metod
i svenskt perspektiv, borde detta gynna samhéllet kort- och langsiktigt, dd anvandningen av
havsomradet anvands mer koncentrerat och kan skapa synergieffekter, exempelvis
havsbaserad vindkraft i kombination med en musselodling i omradet. Synergieffekten blir att
musslor renar vattnet och skapar mer liv pa havsbotten, som i sin tur gynnar fisket kring
omradet.

Det finns d&ven mojlighet att enbart ett riksintresse ges foretrade, om det inte kan samexistera
med andra. FOr framtida havsplaner finns det utrymme att utveckla riksintressena, dar vissa
krockar mellan riksintressen kategoriseras som forenligaoch ej forenliga. Ett exempel &r
riksintresset for Forsvarsmakten mot riksintresset for vindbruk. Malkonflikten ar speciellt
pétaglig fran ett Ostersjo-perspektiv. D& Forsvarsmakten med hanvisning till sekretess
regelbundet sager nej till vindetableringar, paverkar det den pagaende energiomstallningen
till fornybar energi. Har finns det mojlighet att fa Forsvarsmakten att andra instéllning till
vindkraft, genom att Forsvarsmakten far direktiv fran regeringen att verka for att finna
samexistens med havsbaserad vindkraft.

Andra utvecklingar till framtida havsplaner och planeringsprocesser, kan vara att ny kunskap
och forskning som &r relevant for denna typ av planer, implementerasi ett tidigt skede. Det
kan exempelvis handla om att anvandandet av ny teknik vid havshaserad vindkraft, sa
vindkraftparkerna inte paverkar Forsvarsmaktens radarstationertill havs. Detta skulle darmed
kunna 6ka samexistensen mellan intressena, som i forlangningen kan paverka att
havsplanernabidrar till mer rattssaker tillampning.

Diskussion:

Da havsplanerna ar de forsta som antagits for svenska havsomraden, ar det for tidigt att dra
generellaslutsatser som kan sattas in i en storre kontext. Resultaten indikerar att havsplanerna
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som forvaltningsplaner &r nédvéandiga for att skapa en samexistens mellan aktérer och
intressen som nyttjar havsomradet, samt langsiktigt bidrar till en hallbar utveckling. En
tolkning av resultaten ger en bild av att havsplanernaidag inte bidrar till en mer férutsagbar
tillstandsprocess for havsbaserad vindkraft, vilket beror pa att dom annu inte tillampats i
konkreta tillstandsprévningar. Genom regulatoriska forandringar fran politiskt hall kan
forutsagbarheten vid tillstandsprocessen for havsbaserad vindkraft 6ka.

En av dessa ar en 6versyn och &ndring av den kommunala tillstyrkan mot vindkraft som finns
pa lagradsremiss fran regeringen. Genom att denna andras enligt remissen, kan en av dom
barriarer som finns kring tillstandsprocesser kraftigt reduceras. Genom en sadan andring far
havsplanernas vagledande roll stérre mojligheter att bidra till en mer rattssaker
tillstandsprocess for havsbaserad vindkraft. Vilket bidrar till en utékad utbyggnad av
havsbaserad vindkraft som gynnar samhéllets energiomstélining.

Fran ett évergripande planeringsperspektiv ar resultaten generaliserbara, da viktiga slutsatser,
exempelvis kring planeringsprocessens utformning och hur riksintressen hanteras, kan
appliceras pa framtida planeringsprocesser bade pa land och till havs. Méjligheter till
fordjupad forskning kan vara hur tillstandsprocessen kan bli mer forutsagbar vid
tillstandsprovning av havsbaserad vindkraft. Nar andringen kring det kommunala vetot ar
antagen, finns det mojlighet att fordjupa forskningen kring hur férutsagbarheten har
forbattrats vid tillstandsprocesser for havshaserad vindkraft.

7 Slutsatser

Resultatet i uppsatsen, ger tillsammans med fragestallningar och huvudfragestéllningen
foljande slutsatser:

e Malkonflikterna vid planering av havsbaserad vindkraft ar framst fornybar energi som
stalls mot skydd av marinaomraden, eller fornybar energi som stélls mot
Forsvarsmaktens intressen. Har ar det viktigt att forsta att vissa intressen inte kan
samsas om ett omrade.

o Malkonfliktenvid Kriegers Flak lostes tack vare en konkret och tydlig villkorsgivning
enligt Natura 2000-bestammelserna.

e Vissa malkonflikter kan sannolikt I6sas genom skapandet av en modern
samradsprocess, men mer komplexa malkonflikter kraver 1sningar fran politiskt hall,
exempelvis ge riksintresset for vindbruk eller energiutvinning foretrade framfor andra
riksintressen.

o Regelverket bakom havsplanering kan idag inte bidra till en mer férutsagbar
tillstandsprocess, vilket beror pa att havsplanerna nyligen antagits och annu inte
tillampats i tillstandsprocesser. Om forandringar kring tillstandsprocessen atgardas
fran politiskt hall, kan dettatroligtvis leda till att havsplanerna bidrar till en mer
forutsagbar tillstandsprocess.

e Genom andring av kommunala vetot som idag har negativ paverkan pa
vindkraftsetableringar kan tillstandsprocessen bli mer férutsagbar.
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